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Stellungnahme zum Entwurf eines Berichtes der Landesregierung
zur Evaluierung des Zuschlags beim Hinausschieben des Ruhestan-
des nach § 9a SHBesG

Sehr geehrte Frau Staatssekretarin,

das Finanzministerium hat den Deutschen Gewerkschaftsbund (DGB) mit
Schreiben vom 27. Mdrz 2024 um eine Stellungnahme zum Entwurf eines Be-
richtes der Landesregierung zur Evaluierung des Zuschlags beim Hinausschie-
ben des Ruhestandes nach § 9a SHBesG gebeten. Dieser Bitte kommt der DGB
hiermit gerne nach.

Zum vorliegenden Entwurf eines Berichtes

Der DGB begriifst den vorliegenden Entwurf eines Berichtes. Er stellt eine gute
Basis fiir eine Diskussion der verschiedenen Instrumente im Ubergang vom ak-
tiven Dienst in den Ruhestand dar.

Der vorliegende Entwurf beschrankt sich nicht allein auf die Betrachtung der
Regelungin § 9 a SHBesG, sondern nimmt bewusst auch andere Regelungen,
die im Zusammenhang mit der Ubergangsphase von Berufsleben in den Ruhe-
stand im Zusammenhang stehen, in den Blick. Der Entwurf enthalt keine kon-
kreten Handlungsempfehlungen oder Vorfestlegungen. Er stellt die verschiede-

nen Instrumente im Zusammenhang mit der Ubergangsphase vom Berufsleben

in den Ruhestand dar. Der DGB halt dieses Vorgehen fiir sachgerecht.

Bei den konkreten Instrumenten fallt auf, dass Schwerpunkte im Bereich der

Schulen und der Landespolizei zu erkennen sind. Wahrend das Hinausschieben

des Ruhestandes eher im Bereich der Landespolizei verbreitet ist (2024, ohne
Zuschlag nach § 9 a SHBesG: 150 von 192), liegt der absolute Schwerpunkt der
Arbeitsvertrage nach Ruhestandseintritt im Bereich der Schulen (2024: 323 von
334). Das macht deutlich, dass unterschiedliche Instrumente in unterschiedli-
chen Bereichen sinnvoll und attraktiv sein konnen. Gleichzeitig fallt die
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restriktive Gewahrung des Zuschlags nach § 9 a SHBesG ins Auge (2024: 13 Falle
mit Zuschlag, davon 8 an Schulen, bei 150 im Bereich der Polizei ohne Zu-
schlag).

Um den gesellschaftlichen und demografischen Herausforderungen begegnen
zu kdnnen, sind sicherlich vielfaltige Moglichkeiten der Personalgewinnung
und Personalbindung zu nutzen. Die verschiedenen Bereiche des offentlichen
Dienstes unterscheiden sich dabei erkennbar hinsichtlich ihrer Anforderungen
an konkrete Regelungen. Aus Sicht des DGB sollte deshalb auch an der im vor-
liegenden Entwurf aufgezeigten Vielzahl an Moglichkeiten festgehalten werden,
um den unterschiedlichen Bedingungen der einzelnen Bereiche gerecht wer-
den zu konnen.

Der DGB teilt die Schlussfolgerung auf Seite 22 des Entwurfes: ,Insgesamt wird
gleichwohl deutlich, dass allein mit den hier dargestellten Regelungen weder
das generelle Problem der Bereitstellung hinreichender Personalressourcen
noch die Alterslastproblematik aufgrund der Beamtenversorgung gelost wer-
den konnen. Die Instrumente kdnnen aber einen Beitrag zur Entlastung leisten,
der ggf. steigerungsfahig ist. In Bezug auf die Personalbereitstellung bleibt die
Nachwuchskraftegewinnung das vorrangige Thema.”

Der Nachwuchskraftegewinnung und der damit verbundenen Sicherung der At-
traktivitat des offentlichen Dienstes in Schleswig-Holstein kommt weiterhin
eine zentrale Bedeutung zu. Die im Berichtsentwurf dargestellten Regelungen
konnen einen Beitrag zur personellen Entlastung leisten.

Der DGB widerspricht jedoch der Schlussfolgerung des Entwurfes, dass sich
seine urspriingliche Kritik am Zuschlag beim Hinausschieben des Ruhestandes
nach § 9a SHBesG und den damit verbundenen Moglichkeiten der Dienstzeit-
verlangerung als nichtzutreffend erwiesen hat. Die Komplexitat des Themas
und der damit verbundenen Fragestellungen wird am Beispiel der Landespoli-
zei deutlich.

Zum Beispiel der Landespolizei

Die Gewerkschaft der Polizei (GdP) hat in der Vergangenheit sowohl die Erho-
hung der besonderen Altersgrenze von 60 auf 62 Jahre als auch die Moglichkeit
des Hinausschiebens des Ruhestands um weitere 3 Jahre kritisch bewertet. In
diesem Kontext haben DGB und GdP die Einflihrung eines Zuschlages beim
Hinausschieben des Ruhestandes nach § 9a SHBesG kritisch bewertet.

Der Entwurf des Berichtes fasst dies auf Seite 5 zutreffend zusammen: ,,Der
Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) lehnte dagegen die Aufhebung der Befris-
tung ab. Dies gelte insbesondere mit Blick auf die negativen Folgen fir jlingere
Beschaftigte, da die hoherwertigen Planstellen langer von alteren Beschaftig-
ten besetzt wiirden.”
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Die befiirchtete Folge ist im Bereich der Landespolizei deshalb nicht so spiirbar
aufgetreten, weil es gleichzeitig eine strukturelle Verbesserung im Stellenplan
gegeben hat. Am Ende belegen die ,Verlangerer” natiirlich immer temporar ho-
herwertige Planstellen und nachfolgende Beamtinnen und Beamte kdnnen
nicht in Verantwortung kommen bzw. beférdert werden.

Die auf Seite 11 des Entwurfes dargestellten 150 ,Verlangerer* (Stichtag:
1.12.2024)haben gleichzeitig im hoch belasteten Personalkorper der Landespo-
lizei fiir eine Entlastung gesorgt und machen dies weiterhin.

Bei ungiinstigen Altersstrukturen fiihrt eine Verldangerung des einen Beamten,
damit er ggf. den aktuellen Status noch ruhegehaltsfahig bekommt, dazu dass
ein anderer bzw. nachfolgender Beamter in die Sperrfrist [duft und dies nicht
mehr ruhegehaltsfahig erreicht.

Momentan steht das Bewilligungsverfahren zum Hinausschieben der Alters-
grenze fiir den Polizeibereich in der Uberarbeitung. Bewilligungen sollen nicht
mebhr fiir 3 Jahre erfolgen, sondern schrittweise immer um 1 Jahr, um auch Ver-
anderungen im personlichen und im dienstlichen Bereich, so wie der Stellensi-
tuation Rechnung tragen zu kénnen.

Der von der Landesregierung beschlossenen Stellenaufwuchs von + 500 hatte
zur Folge, dass die Planstellen fiir die ,Verlangerer” vorhanden waren. Dies an-
dert sich nun, da die grof3en Einstellungsjahre ihre Ausbildung bzw. ihr Studium
beendet haben und folglich von Ausbildungsstellen auf feste Planstellen umge-
bucht werden missen.

Die Frage, ob die Zahlung der Zulage forderlich ist, ist fiir den Bereich der Lan-
despolizei momentan nicht von Belang, da diese Variante derzeit nicht genutzt
wird.

Zu den verwendeten Begrifflichkeiten

Der Entwurf des Berichtes verwendet den Begriff der ,Versorgungslasten®. Der
DGB bittet darum, auf diesen Begriff zu verzichten und alternativ beispielsweise
von ,Versorgungsausgaben“ oder ,Ausgaben fiir die Beamtenversorgung” zu
sprechen. Da der Begriff ,Versorgungslasten“ in Kombination mit ,hohen“ ver-
wendet wird, ist der Begriff hier inhaltlich austauschbar.

Eine vom Land eingegangene finanzielle Verpflichtung als ,,Last” zu bezeich-
nen, stellt eine negative Bewertung dar. Gemeint sind jedoch Anspriiche, die
Beschaftigte des Landes und der Kommunen durch jahrzehntelange Dienste er-
worben haben. Der DGB erwartet, dass mit den durch langjahrige Dienste er-
worbenen Anspriichen der Versorgungsempfangerinnen und Versorgungsemp-
fanger auch in der politischen Diskussion wertschatzend umgegangen wird.

Zum weiteren Verfahren
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Im Anschluss an den Bericht soll ein Gesprach zwischen den Spitzenorganisati-
onen der Gewerkschaften, dem Finanzministerium und der Staatskanzlei zur
Weiterentwicklung des Instrumentariums des Zuschlags beim Hinausschieben
des Ruhestands nach § 9a SHBesG stattfinden. Dieses Verfahren wird vom DGB
mitgetragen, flir entsprechende Gesprache - auch zur Gesamtheit der MalRnah-
men - stehen wir gerne zur Verfiigung.

Der DGB bittet um die Berlicksichtigung seiner Anmerkungen und Hinweise.

Mit freundlichen Gruften

OQ@Z §/(W@/z

Olaf Schwede
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